EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa pentru completarea Legii nr. 550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Roméane

Legea privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane reprezinta
cadrul normativ in materie si stabileste modul in care fortele de ordine trebuie s&
intervind pentru a mentine sau pentru a restabili ordinea In spatiul public. Acest act
normativ trebuie sa fie édaptat la evolutile din societate si sa corespunda realitatilor
sociale pe care le reglementeazé. Forma sa actuald trebuie urgent Imbunatatitad astfel
incat sa impiedice eventualele abuzuri care submineazd increderea cetatenilor in
aceasta institutie, dat fiind ca Jandarmeria are atributi extrem de importante in
apdrarea ordinii si linistii publice, precum si a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor. .

Din acest motiv, actele normative in vigoare trebuie sa fie bine formulate, sa fie
complete si exhaustive, cuprinzénd cat mai multe ipoteze si situatii care se pot intélni in
practica, iar intregul proces de legiferare trebuie sa fie facut cu consultarea institutiilor si
ministerelor de resort, precum si a specialistilor de care depinde modul in care
prevederile legale sunt puse in practica. -

Din pacate, in Roménia au existat situatii care au clatinat increderea cetatenilor
in Jandarmerie si au pdtat imaginea si prestigiul acestei instituti. Cel mai recent si
mediatizat caz este mitingul diasporei din 10 august 2018, cand a existat o interventie
nejustificata si disproportionata in fortd a jandarmilor, iar multi protestatari pasnici au
fost victime. Procedeele de imobilizare si constrangere utilizate, precum si modul in
care au intervenit fortele de ordine, au r@mas nejustificate pana in prezent si au
reprezentat un temei fara echivoc pentru derularea de anchete si pentru deschiderea de

numeroase dosare penale pentru faptuitori.



Astfel, In loc sa fie izolate si scoase din multime persoanele turbulente, jandarmii
au folosit gaze iritant-lacrimogene impotriva tuturor celor prezenti, fard avertismente si
somatii repetate, cu mesaj vocal, nu doar cu semnale luminoase si sonore, dupd cum
prevede legea. Din nefericire, protestul s-a soldat cu sute de raniti si cu un deces, bilant
regretabil care a inclus $i numerosi protestatari pasnici, nelnarmati, precum si alte
categorii vulnerabile de persoane aflate in multime. _

Substantele iritant-facrimogene au afectat starea de sanatate a participantilor la
manifestatie, multi dintre acestia ajungand fa spital cu diverse afectiuni la ochi, dureri
puternice de cap, stdri de greatd si de ameteald. Aceste stari au continuat si in zilele
urmatoare, iar Jandarmeria Romana a refuzat muit timp s& vina cu clarificari privind tipul
de substante iritant-lacrimogene care au fost folosite.

Mai grav, aceste gaie lacrimogene au fost folosite si impotriva femeilor si
copiilor, cu incdlcarea articolului 36 din Legea 550/2004 care ,interzice folosirea
mijloacelor prevazute la art. 29 impotriva femeilor cu semne vizibile de sarcing,
impotriva persoanelor cu semne vadite de invaliditate si Impotriva copiiior, cu exceptia
cazurilor in care acestia infaptuiesc un atac armat ori n grup, care pune in pericol viata
sau integritatea corporald a uneia ori a mai multor persoane”. -

Pentru a impiedica astfel de abuzuri pe viitor si pentru a asigura respectarea
principiului proportionalitatii, considerdam necesara completarea legii sus-mentionate cu
o serie de prevederi care sa detalieze modul gradual in care pot fi folosite mijloacele de
imobilizare sau de constrangere, prin instituirea unei ordini de folosire a acestora, astfel
incat sd nu se mai treacd In mod arbitrar dincolo de necesitdtie reale pentru-
imobilizarea persoanelor turbulente sau agresive ori pentru neutralizarea actiunilor
ilegale.

Pentru a asigura proportionalitatea dintre interventia jandarmilor si pericolul pe
care 1 prezintd persoanele turbulente, agresive sau actiunile ilegale aflate in
desfasurare, se vor lua n considerare, in primul rdnd, natura armamentului din dotare la
care apeleaza fortele de ordine, precum s$i numarul de persoane care pot fi afectate de
mijloacele de constrangere si de imobilizare. Mijloacele care vizeaza un numar mai
mare de persoane pot fi maj intruzive din cauza razei mari de actiune, dar sunt

considerate mai putin periculoase decat alte arme ce pot avea efecte letale sau pot



provoca vatadmari grave si care trebuie utilizate doar dupa ce se epuizeazi celelalte céi
si metode de constrngere sau imobilizare, prevazute la art. 29 din lege.

Asadar, doar daca celelalte mijloace de constrdngere sau de imobilizare a
persoanelor turbulente sau agresive ori de neutralizare a actiunilor ilegale prevazute ia
art. 29 au ramas fara rezultat (spre exemplu, utilizarea de catuse, dispozitive sonore si
luminoase, mijloace blindate, cai si céini de serviciu efc.), trebuie sa se réSpecte
urmatoarea ordine de folosire: bastoane de cauciuc sau tompfe, bastoane cu energie
electrostatica, jeturi de apa, iar in cazuri mai grave, dispozitive cu substante iritant-
lacrimogene, arme albe, arme cu glont de cauciuc, arme de foc din dotare.

Aceastd ordine legald nou introdusa are un dublu avantaj atat pentru fortele de
ordine, cat si pentru ceilalti cetateni. In primul rand, fortele de ordine sunt supuse zilnic
unei mari presiuni sociale, iar asteptarea generald a societati este ca acestea sa
actioneze extrem de rapid pentru restabilirea ordinii publice, dar h acelasi timp,
proportional cu atacul si cu gravitatea situatiei operative si totodatd cat se poate de
obiectiv si gradual. Prin introducerea in lege a unei ordini de folosire a mijloacelor de
protectie si imobilizare, legiuitorul stabileste o scard a periculozitdti, luand Tn
considerare criterii precum natura armamentului, efectele sale si numarul de persoane
care pot fi afectate de utilizarea acestor mijloace de constrangere si de imobilizare.

in al doilea rand, instituirea acestei ordini de folosire a armamentului este utild si
cetatenilor care se vor responsabiliza stind c& in functie de actiunile lor, fortele de
ordine pot utiliza mijloace de protectie si imobilizare mai severe si intruzive. Astfel,
acestia vor fi mai informati inainte de a participa la adunari publice si la orice fel de
mitinguri si proteste si vor incerca sa adopte o conduitd civica corespunzatoare
cunoscand mijloacele de protectie siimobilizare si efectele lor. '

Cu toate acestea, obligativitatea folosiri ™ ordinea legala prestabilita a
mijloacelor- de contrangere si imobilizare a persoanelor turbulente ori agresive nu poate
fi intotdeauna aplicatd cu succes pentru a restabili ordinea publicd. Asadar, aceasts
ordine se impune doar ca regula generala, insd, in cazuri exceptionale, care sunt
apreciate astfel de catre fortele de ordine in functie de evolutia situatiei operative,
de periculozitatea'persoanelor agresive sau turbulente, precum si de dotarile pe

care fortele de ordine le au la dispozitie, ordinea de folosire a mijloacelor de



protectie si de imobilizare poate fi diferita, dar cu respectarea in continuare a
principiului proportionalitatii.

Este - foarte important sd se prevada ca inainte de folosirea mijloacelor de
protectie si de imobilizare enumerate la art. 29, dar si potrivit ordinii legale de utilizare,
sa se procedeze la indepartarea din multime a femeilor cu semne vizibile de sarcing, a
persoanelor cu semne vadite de invaliditate si a copiilor, intrucat legea interzice
aplicarea acestor mijloace impotriva persoanelor vulnerabile mentionate. Totodata,
inainte de utilizarea jeturilor de apéd, a dispozitivelor cu substante iritant-lacrimogene, a
armelor cu glont de cauciuc sau armelor de foc, trebuie sa se faca o noua somatie, pe
langa avertismentul si cele doud somatii prevazute la art. 32.

Pentru ca avertismentul si somatile sa fie percepute de toti participantii, fortele
de ordine au obligatia de a face vizibile pentru intreaga multime acele semnale
luminoase utilizate, precum si de a se asigura ca dispozitivele sonore si
mijloacele de amplificare sonora folosite pentru avertizare si somare sunt perfect
functionale astfel incat sa transmita mesajul catre toate persoanele.

Totodata, pentru a nu exista un dezechilibru de forte care sa fie neconform
necesitatii si realitati situatiei operative aflate in desfasurare, se interzice folosirea

_oricarui mijloc de interventie in forta impotriva participantului care este deja
imobilizat sau cu mainile ridicate ori se afli la sol cu mainile la vedere sau care
nu prezintd in mod evident niciun pericol pentru viata sau integritatea corporala a
altor persoane.

Prin prezenta propunere, se instituie in sarcina jandarmului obligatia ca in cel
mai scurt timp sa solicite serviciilor medicale de urgenta si prim-ajutor acordarea
de asistenta si ingrijire medicala pentru persoanele ranite in urma utilizarii de
substante iritant-lacrimogene, precum si a celorlalte mijloace de constrangere si
imobilizare prevazute la art. 29 din lege.

Reprimarea brutalda a unui protest pasnic necesita o serie de clarificari imediate
din cauza consecintelor grave produse asupra sanatatii persoanelor care au participat
la aceastd manifestare publica, precum si a Incalcarii dreptului protestatarilor la libera

exprimare, in conditile legii. Totusi, cel mai grav a fost faptul ca denumirea substantelor

iritént-lacrimogene folosite la mitingul din 10 august nu a fost cunoscutd nici méacar de



medicii care au tratat victimele ce au prezentat afectiuni si a céror sanatate a avut de
suferit.

Dincolo de faptul ca au ramas neclare cronologia faptelor si evenimentelor din
acea zi, precum si alte aspecte de interes (spre exemplu, care sunt persoanele ce au
monitorizat si coordonat intreaga activitate a Jandarmeriei Roméane, care au fost
ordinele date la protest, cine le-a emis si care au fost motivele interventiei in forta ale
organelor Jandarmeriei), nu se cunoaste nici macar ce arme, gaze si cantitati au fost
folosite Tmpotriva multimii de protestatari. Raportul privind evenimentele a fost clasificat
ca secret de serviciu.

Dat fiind ca dreptul la sanatate este garantat in Constitutia Romaniei, dar si de
numeroase tratate si acte normative care se incadreaza in legislatia europeand si
internationald, consideram necesard si utild infroducerea unei noi prevederi care sa
oblige Jandarmeria Roména ca, In situatia in care este imperativd folosirea unor
asemenea substante iritant-lacrimogene, sa includd in mesajele de avertisment si de
somatie privind dispersarea manifestatiei si informatii privind denumirea si
componenta substantelor folosite, precum si privind efectele pe care acestea le
pot avea asupra sanatatii persoanelor. '

In alte state membre ale Uniunii Europene, interventile in fortd ale Jandarmeriei
si ale fortelor de ordine se fac de asemenea cu utilizarea, atunci cand situatia o impune,
a substantelor iritant-lacrimogene si a altor mijloace care pot sa afecteze un numaér
mare de oameni. Nu se poate nega utilitatea lor in anumite cazuri extreme si se justifica
existenta lor in dotarea jandarmilor, atata timp cat gazele si armele sunt cele autorizate
si obtinute conform legilor in vigoare si se respecta principiul proportionalitatii.

Totusi, este important s& se respecte strict dispozitile legale si s& se evite
abuzurile care aduc grave prejudicii cetdtenilor. Institutile si autoritdtile statului roman
trebuie sa apere drepturile si libertatile cetatenilor, iar Jandarmeria Roméana trebuie sa-

si desfasoare ,activitatea in interesul cetatenilor”, respectand legea.



Din aceste considerente, am initiat prezenta propunere legislativd pentru
completarea Legii nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei

Romane, pe care o supunem spre dezbatere, analiza si adoptare colegilor parlamentari.

In numele initiatorului:

Matei-Adrian Dobrovie — Deputat PNL
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